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TỜ TRÌNH
Về việc đề nghị ban hành Quyết định phân cấp thực hiện một số nhiệm vụ quản lý nhà nước về phát triển điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ trên địa bàn tỉnh Ninh Bình

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình.

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;
Căn cứ Luật Điện lực số 61/2024/QH15;
Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ;
Căn cứ Nghị định số 58/2025/NĐ-CP ngày 03 tháng 3 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Điện lực về phát triển điện năng lượng tái tạo, điện năng lượng mới;
Căn cứ Nghị định số 243/2026/NĐ-CP ngày 26 tháng 6 năm 2026 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 57/2025/NĐ-CP ngày 03 tháng 3 năm 2025 của Chính phủ quy định cơ chế mua bán điện trực tiếp giữa đơn vị phát điện năng lượng tái tạo và khách hàng sử dụng điện lớn và Nghị định số 58/2025/NĐ-CP ngày 03 tháng 3 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Điện lực về phát triển điện năng lượng tái tạo, điện năng lượng mới;
Căn cứ Quyết định số 50/2026/QĐ-UBND ngày 28 tháng 4 năm 206 của UBND tỉnh ban hành quy chế làm việc của ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình nhiệm kỳ 2026-2031;
Căn cứ Chỉ thị số 05/CT-UBND ngày 13/3/2026 Về việc tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính, nâng cao chất lượng công tác tham mưu cho Ủy ban nhân dân tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh; 
[bookmark: _Hlk219988499]Căn cứ Quyết định số 1895QĐ-UBND ngày 26 tháng 5 năm 2025 của UBND tỉnh quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Công Thương tỉnh Ninh Bình;
Căn cứ Báo cáo thẩm định số       /BCTĐ-STP ngày     tháng 7 năm 2026 của Sở Tư pháp;
Thực hiện Văn bản số 4942/UBND-VP4 ngày 15 tháng 7 năm 2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình về việc xây dựng Quyết định phân cấp thực hiện một số nhiệm vụ quản lý nhà nước về phát triển điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ trên địa bàn tỉnh Ninh Bình theo trình tự, thủ tục rút gọn,
Sở Công Thương kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định phân cấp thực hiện một số nhiệm vụ quản lý nhà nước về phát triển điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ trên địa bàn tỉnh Ninh Bình với các nội dung cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Cơ sở pháp lý
- Căn cứ khoản 1 Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh được quyền phân cấp cho cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn thuộc chức năng quản lý nhà nước chuyên ngành.
- Căn cứ khoản 1 Điều 34 Nghị định số 58/2025/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 21 Điều 2 Nghị định số 243/2026/NĐ-CP của Chính phủ) quy định trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh: “Tổ chức triển khai thực hiện, kiểm tra việc thi hành Nghị định này tại địa phương; được phân cấp cho cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh theo quy định pháp luật để thực hiện các quy định tại Nghị định này.”
Đối chiếu với các quy định pháp luật hiện hành, Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình có đầy đủ thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật dưới hình thức Quyết định phân cấp cho cơ quan chuyên môn là Sở Công Thương trực tiếp xử lý các thủ tục hành chính liên quan tới lĩnh vực phát triển điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ trên địa bàn tỉnh.
2. Cơ sở thực tiễn và sự cần thiết ban hành
Thực hiện các chủ trương chỉ đạo của Trung ương và tỉnh về định hướng phát triển nguồn năng lượng tái tạo, nhu cầu đầu tư lắp đặt hệ thống điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ của các tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Ninh Bình trong thời gian tới có thể sẽ tăng rất nhanh. Theo báo cáo kết quả rà soát của Công ty Điện lực Ninh Bình, toàn tỉnh hiện có 857 doanh nghiệp tại các khu công nghiệp với tổng diện tích mái nhà xưởng khả dụng trên 19,5 triệu m², tiềm năng đề xuất lắp đặt ước tính lên tới 2.323 MW. Tính đến hết tháng 6 năm 2026, Sở Công Thương đã tổ chức thụ lý và thực hiện cấp 32 Giấy chứng nhận đăng ký phát triển với tổng công suất 89.787,59 kW và rất nhiều Thông báo phát triển nguồn điện mặt trời của các tổ chức cá nhân trên địa bàn.
Nghị định số 243/2026/NĐ-CP ban hành ngày 26/06/2026 và có hiệu lực thi hành ngay kể từ ngày ký, quy định rõ thẩm quyền tiếp nhận Thông báo cũng như xem xét cấp Giấy chứng nhận đăng ký phát triển nguồn điện này thuộc về Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. Khối lượng hồ sơ, thủ tục hành chính phát sinh thực tế từ các doanh nghiệp, công sở và các cá nhân chịu tác động trực tiếp tại địa phương trong thời gian tới dự kiến sẽ rất lớn, đòi hỏi phải giao cho cơ quan chuyên môn trực thuộc quản lý chuyên ngành trực tiếp xử lý thường xuyên.
Nếu không kịp thời ban hành Quyết định phân cấp theo trình tự thủ tục rút gọn để giao quyền cho Sở Công Thương, thì toàn bộ khối lượng hồ sơ TTHC nêu trên có thể sẽ gây quá tải cục bộ tại UBND tỉnh, dẫn tới tình trạng ách tắc hồ sơ, ảnh hưởng trực tiếp đến quyền lợi và cơ hội đầu tư của doanh nghiệp. Đồng thời, việc gián đoạn này có thể sẽ làm chậm tiến độ thực hiện mục tiêu ưu tiên phát triển nguồn điện tại chỗ, làm gia tăng nguy cơ mất cân đối cung - cầu hệ thống điện trong bối cảnh các tháng cao điểm nắng nóng giai đoạn 2026-2028.
Do vậy, việc ban hành Quyết định phân cấp thực hiện một số nhiệm vụ quản lý nhà nước về phát triển điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ trên địa bàn tỉnh Ninh Bình là vô cùng cấp bách, cần thiết nhằm kiện toàn thể chế quản lý thống nhất, thông suốt và kịp thời đồng bộ với hiệu lực thi hành của văn bản cấp trên.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích ban hành
- Cụ thể hóa quy định phân quyền, phân cấp của Chính phủ; giao thẩm quyền đi đôi với đề cao năng lực, tính tự chịu trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan chuyên môn; cắt giảm tối đa các khâu trung gian hành chính để hỗ trợ tối đa cho doanh nghiệp, cá nhân vận hành thủ tục.
- Thiết lập đầu mối duy nhất quản lý chặt chẽ hạn ngạch công suất nguồn điện mặt trời được phân bổ cho địa phương theo quy hoạch phát triển điện lực, bảo đảm vận hành an toàn lưới điện phân phối tại khu vực.
2. Quan điểm xây dựng
- Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, đồng bộ và thống nhất cao của dự thảo Quyết định trong hệ thống pháp luật hiện hành; bám sát nội dung chuyên ngành được quy định tại Nghị định số 58/2025/NĐ-CP và Nghị định số 243/2026/NĐ-CP.
- Tuân thủ nghiêm ngặt quy trình về hình thức, kỹ thuật văn bản hành chính theo quy định rút gọn quy định tại Luật số 64/2025/QH15, Luật số 87/2025/QH15, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP và Nghị định số 187/2025/NĐ-CP của Chính phủ.
- Gắn kết chặt chẽ hoạt động cải cách thủ tục hành chính với công nghệ số, bảo đảm tính công khai, minh bạch dữ liệu phụ tải và công suất chưa phát triển cho toàn xã hội được biết.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
Dự thảo Quyết định được cơ quan chủ trì soạn thảo triển khai xây dựng theo quy trình rút gọn quy định tại Nghị định số 187/2025/NĐ-CP nhằm giải quyết tính cấp bách phát sinh trong thực tiễn, cụ thể như sau:
1. Ngày 03/07/2026, Sở Công Thương ban hành Tờ trình số 3973/TTr-SCT trình UBND tỉnh xin chủ trương ban hành Quyết định phân cấp theo trình tự rút gọn (trên cơ sở có ý kiến tham gia đồng thuận của Sở Tư pháp tại Văn bản số 1692/STP-XDVBQPPL ngày 03/07/2026).
2. Ngày 15/07/2026, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Văn bản số 4942/UBND-VP4 đồng ý chủ trương giao Sở Công Thương chủ trì phối hợp với Sở Tư pháp và các cơ quan, đơn vị liên quan khẩn trương hoàn thiện Dự thảo Quyết định theo trình tự rút gọn, bảo đảm trình UBND tỉnh chậm nhất trước ngày 31/07/2026.
3. Căn cứ Văn bản số 4942/UBND-VP4 của UBND tỉnh, Sở Công Thương đã thực hiện quy trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật theo trình tự, thủ tục rút gọn và gửi xin ý kiến tham gia góp ý bằng văn bản của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh Ninh Bình, các sở, ban, ngành liên quan, Hiệp hội Doanh nghiệp tỉnh Ninh Bình, Công ty Điện lực Ninh Bình, UBND các xã, phường và các cơ quan đơn vị liên quan; đồng thời thực hiện đăng tải hồ sơ dự thảo công khai trên cổng thông tin điện tử của Sở Công Thương trong thời gian ít nhất là 03 ngày để lấy ý kiến rộng rãi và tổ chức truyền thông chính sách.
4. Trên cơ sở tổng hợp, nghiên cứu tiếp thu giải trình ý kiến của các cơ quan, tổ chức, cá nhân, Sở Công Thương đã chỉnh lý hoàn chỉnh hồ sơ và gửi Sở Tư pháp tiến hành quy trình thẩm định rút gọn theo quy định tại Điều 59b Nghị định số 187/2025/NĐ-CP.
5. Tiếp thu ý kiến nhận xét của thẩm định tại Báo cáo thẩm định số       /BCTĐ-STP ngày     tháng 7 năm 2026 của Sở Tư pháp, Sở Công Thương đã hoàn thiện toàn văn Dự thảo Quyết định cùng Bản so sánh, thuyết minh đính kèm để trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét ban hành.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
- Phạm vi điều chỉnh: Quyết định quy định việc phân cấp cho Sở Công Thương thực hiện một số nhiệm vụ quản lý nhà nước về phát triển nguồn điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ trên địa bàn tỉnh Ninh Bình theo quy định tại Nghị định số 58/2025/NĐ-CP và Nghị định số 243/2026/NĐ-CP của Chính phủ.
- Đối tượng áp dụng: Sở Công Thương tỉnh Ninh Bình; các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến hoạt động đăng ký, phát triển điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ có đấu nối với hệ thống điện quốc gia trên địa bàn tỉnh Ninh Bình; các sở, ban, ngành, đơn vị và tổ chức, cá nhân khác có liên quan.
2. Bố cục của dự thảo văn bản
Dự thảo Quyết định gồm 05 Điều, sắp xếp kết cấu chuẩn theo quy tắc văn bản quy phạm pháp luật hiện hành:
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
- Điều 2. Đối tượng áp dụng
- Điều 3. Nội dung phân cấp
- Điều 4. Hiệu lực thi hành
- Điều 5. Tổ chức thực hiện
3. Nội dung cơ bản của dự thảo văn bản
Dự thảo Quyết định thực hiện quy định phân cấp cho cơ quan quản lý chuyên môn chuyên ngành là Sở Công Thương chịu trách nhiệm xử lý toàn bộ quy trình thụ lý hồ sơ đối với 03 thủ tục hành chính (TTHC) theo quy định Nghị định số 243/2026/NĐ-CP của Chính phủ, cụ thể:

	STT
	Nội dung nhiệm vụ phân cấp cho Sở Công Thương
	Điều khoản căn cứ quy định gốc của Chính phủ
	Thời hạn giải quyết
 

	1
	Tiếp nhận, xử lý Thông báo phát triển nguồn điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ đấu nối với hệ thống điện quốc gia tại cấp điện áp từ trung áp trở lên và không đăng ký bán sản lượng điện dư.
	Khoản 3 Điều 15 Nghị định số 58/2025/NĐ-CP (được sửa đổi bởi Khoản 9 Điều 2 Nghị định số 243/2026/NĐ-CP)
	03 ngày làm việc (chuyển đơn vị lưới điện)

	2
	Cấp mới; cấp điều chỉnh, bổ sung Giấy chứng nhận đăng ký phát triển nguồn điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ có đấu nối với lưới điện quốc gia.
	Điều 16, Điều 19 Nghị định số 58/2025/NĐ-CP (được sửa đổi bởi Khoản 10 và Khoản 11 Điều 2 Nghị định số 243/2026/NĐ-CP)
	10 ngày làm việc

	3
	Cấp bản sao từ sổ gốc Giấy chứng nhận đăng ký phát triển nguồn điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ cho tổ chức, cá nhân có yêu cầu trong trường hợp Giấy chứng nhận bị mất hoặc bị hư hỏng.
	Khoản 3 Điều 19 Nghị định số 58/2025/NĐ-CP (được sửa đổi bởi Khoản 13 Điều 2 Nghị định số 243/2026/NĐ-CP)
	Theo quy trình quản lý sổ gốc


* Nhận xét về việc tách thẩm quyền nhiệm vụ Thu hồi Giấy chứng nhận: Trong quá trình xây dựng dự thảo, qua đối chiếu kỹ lưỡng quy định chuyên ngành tại Khoản 14 Điều 2 Nghị định số 243/2026/NĐ-CP (sửa đổi Điều 20 Nghị định số 58/2025/NĐ-CP), thẩm quyền ban hành quyết định thu hồi Giấy chứng nhận đăng ký phát triển thuộc trách nhiệm hành chính cá biệt của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. Do vậy, để bảo đảm tuyệt đối tính hợp pháp và tính thống nhất về mặt thẩm quyền trong hệ thống văn bản quy phạm pháp luật, nội dung thu hồi này đã được Sở Công Thương chủ động loại bỏ, không đưa vào nội dung phân cấp của tập thể Ủy ban nhân dân tỉnh tại Quyết định này (Thẩm quyền quyền thu hồi Giấy chứng nhận sẽ được Sở Công Thương tham mưu Chủ tịch UBND tỉnh Uỷ quyền cho Giám đốc Sở Công Thương thực hiện tại Văn bản khác sau khi UBND tỉnh ban hành Quyết định phân cấp này).
- Về hiệu lực thi hành: Quyết định có hiệu lực kể từ ngày ký ban hành theo trình tự thủ tục rút gọn quy định tại khoản 1 Điều 53 Luật số 64/2025/QH15. Vì vậy đề nghị Văn phòng UBND tỉnh phối hợp thực hiện đăng tải ngay trên công báo điện tử của tỉnh, cơ sở dữ liệu quốc gia về pháp luật nhằm đáp ứng đúng điều kiện ràng buộc pháp lý bắt buộc.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH QUYẾT ĐỊNH NẰM SAU BAN HÀNH
- Về tổ chức bộ máy và nhân lực: Sở Công Thương chịu trách nhiệm toàn diện trước pháp luật và Ủy ban nhân dân tỉnh về kết quả phân cấp. Sở tổ chức điều động, phân công đội ngũ cán bộ, công chức của Phòng Năng lượng và Văn Phòng Sở thực hiện thụ lý, giải quyết thủ tục hành chính liên quan đến việc phát triển nguồn điện mặ trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ, bảo đảm không làm phát sinh thêm tổ chức bộ máy mới hoặc làm tăng biên chế hành chính.
- Về cơ sở vật chất và ứng dụng công nghệ: Sở Công Thương phối hợp chặt chẽ với Trung tâm Thông tin - Công báo tỉnh và các đơn vị điện lực hoàn thiện hạ tầng kỹ thuật, biểu mẫu điện tử tương tác trực tuyến trên Hệ thông thông tin giải quyết thủ tục hành chính của tỉnh. Toàn bộ quy trình nộp, tiếp nhận, xử lý thông báo và hồ sơ đăng ký được thực hiện trực tuyến, đồng bộ thông điệp dữ liệu trên môi trường điện tử thông qua Cổng Dịch vụ công quốc gia hoặc Ứng dụng định danh quốc gia, phục vụ tối ưu hóa tiến trình chuyển đổi số theo tinh thần hướng dẫn của Nghị định số 187/2025/NĐ-CP.
- Về kinh phí bảo đảm: Nguồn ngân sách nhà nước bảo đảm chi phí cho công tác quản lý được bố trí kết hợp trong kinh phí chi thường xuyên hằng năm của Sở Công Thương và các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định pháp luật.
VI. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN: Không có.
Nội dung hồ sơ và dự thảo Quyết định phân cấp do Sở Công Thương chủ trì xây dựng đã hoàn chỉnh, đầy đủ cơ sở pháp lý, bảo đảm tính khả thi cao, đáp ứng đúng trình tự, thể thức văn bản quy phạm pháp luật rút gọn theo quy định pháp luật hiện hành và quy chế làm việc của Ủy ban nhân dân tỉnh. Giám đốc Sở Công Thương chịu trách nhiệm hoàn toàn trước pháp luật và Ủy ban nhân dân tỉnh về nội dung tham mưu này.
Sở Công Thương kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định ban hành./.
(Hồ sơ gửi kèm bao gồm: Dự thảo Quyết định; Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp; Bản tiếp thu giải trình ý kiến thẩm định; Bản so sánh, thuyết minh dự thảo văn bản với quy phạm pháp luật hiện hành; Bản tổng hợp và giải trình ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị; Bản đánh giá tác động thủ tục hành chính và phân cấp).
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